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Prefeitura Municipal de Alto Feliz
PROJETO DE LEIN° 001/2024 ALTO FELIZ, 07 DE FEVEREIRO DE 2024.

DISPOE SOBRE O PAGAMENTO, NO
EXERCiCIO DE 2024, DE DIFERENGA
REMUNERATORIA AOS SERVIDORES QUE
ESPECIFICA PARA O CUMPRIMENTO DOS
PISOS DA ENFERMAGEM, NA EXTENSAO DO
QUANTO DISPONIBILIZADO PELA UNIAO AO
MUNICIPIO A TITULO DE ASSISTENCIA
FINANCEIRA COMPLEMENTAR.

Art. 1° Aos servidores titulares dos cargos € dos empregos de enfermeiro, de técnico de
enfermagem, de auxiliar de enfermagem, assim como ao0s contratados por tempo determinado
para atender as respectivas fungdes, fica assegurado © pagamento de parcela complementar
auténoma mensal para o cumprimento dos pisos salariais nacionais definidos pelo art. 15-C a Lei
Federal n° 7.498, de 25 de junho de 1986

§1° No més de dezembro, podendo ser anfecipada acaso 0S respectivos valores vierem a ser
disponibilizados em data anterior pela Unido, fica assegurado 0 pagamento de uma parcela
adicional a quem fizer jus a complementagéo de que trata o caput.

§2° A parcela complementar autdonoma mensal, de que trata o caput, ndo aitera o valor do
vencimento e do salario dos cargos € dos empregos, & ndo servira de base de calculo para
nenhuma outra vantagem.

Art. 2° S6 terdo direito a parcela complementar auténoma mensal os servidores cuja
remuneragao, nos meses referidos pelo art. 1° desta Lei, for inferior ac valor dos pisos salariais
nacionais definidos pelo art. 15-C da Lei Federal n° 7.498/1986, os quais devem ser calculados
de modo proporcional no caso dagueles com carga horaria inferior a 44 (quarenta € quatro horas
semanais).

Art. 3° A identificag&o dos servidores que fazem jus a parcela complementar autbnoma mensal,
assim como a definigdo do seu valor, em relagdo a cada servidor, dar-se-a a partir e no limite do
montante de recursos repassado pela Unido ao Municipio a titulo de/as isténcia financeira
complementar, nos termos dos §§ 14 e 15 do art. 198 da Constituicio Federal da Lei Federal n°
14581, de 11 de maio de 2023, e da regulamentagao federal que dispuser sqbre o repasse da
assisténcia financeira complementar da Unido destinada ao cumprimento| do piso salarial
nacional dos profissionais referidos no caput do art. 1° desta Lei.
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Art. 4° A parcela complementar auténoma mensal somente sera considerada devida, aos
servidores, depois do efetivo repasse, pela Unido, ao Municipio, dos valores da assisténcia
financeira complementar que Ine compete.

Paragrafo unico - Na eventualidade de néo virem a ser disponibilizados recursos suficientes pela
Unio, ndo sera exigivel 0 pagamento dos pisos por parte do Municipios.

Art. 5° A parcela complementar auténoma, ensal devida em relagdo aos meses anteriores a

entrada em vigor desta Lei serd paga juntamente com 2 primeira folha de pagamento

subsequente a sua publicagéo, observado o disposto nos arts. 3%¢ 4°.
Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei corretdo a conta de dotagoes orgamentarias proprias.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua pv)lblicagéo.

]
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JUSTIFICATIVA AC PROJETO DE LEI N° 001/2024

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Trata o Projeto n°® 001/2024, que DISPOE SOBRE O PAGAMENTO, NO EXERCICIO DE
2024, DE DIFERENCA REMUNERATORIA AOS SERVIDORES QUE ESPECIFICA PARA O
CUMPRIMENTO DOS PISOS DA ENFERMAGEM, NA EXTENSAO DO QUANTO
DISPONIBILIZADO PELA UNIAO AO MUNICIPIO A TITULO DE ASSISTENCIA FINANCEIRA
COMPLEMENTAR.

Os Municipios estao obrigados, em relagdo aos seus servidores, a dar cumprimento aos
pisos dos profissionais da enfermagem definidos pela Lei Federal n°® 14.434/2022;

Essa obrigacdo se da na extensio do quanto disponibilizado pela Unido aos
Municipios a titulo de assisténcia financeira complementar;

A Unido estabeleceu critérios para o calculo da assisténcia financeira complementar 2
ser repassada aos Municipios por meio da Portaria GM/MS n° 1.135/2023, que alterou a Portaria
de Consolidagdo n° 6/2017;

No ano de 2023 o Municipio de Alto Feliz editou lei com previsao especifica de disciplina
quanto ao pagamento de diferenga remuneratoria para o cumprimento dos pisos da enfermagem
no exercicio de 2023.

A Lei Municipal n° 1.715/2023 dispds sobre o repasse referente ao exercicio de 2023,
eis que havia — e ainda ha — a expectativa de que nova normatizagdo fosse editada ainda em
2023, dispondo sobre os repasses referentes ao exercicio 2024.

Como até o momento tal norma nio foi editada, e uma vez que sé mantém higida a
necessidade de complementagaoc no limite dos recursos provenientes da assisténcia financeira
da Unido, elaboramos novo exemplo de projeto de lei, exatamente para dispor guanto ao seu
pagamento a partir da competéncia janeiro de 2024.

Portanto, tomando por base as orientagdes e decisbes do STF e da Uniad (responsavel
pelo repasse dos recursos para a complementagéo dos recursos para os cargos de enfermeiro,
técnico em enfermagem e auxiliar de enfermagem, 0S repasses realizados até\ o presente
momento pela Uni&o e que serdo complementados acs servidores municipais ap(js aprovagao
desta Lei, atingird um (01) servidor (a) que ndo alcanga, até a presente data, 0 jalor do piso
nacional definido por Lei. |




Desta forma, solicitamos a aprovagéo do dresente projeto de lei.
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Porto Alegre, 8 de janeiro de 2024.

Boletim Técnico n° 5/2024

Piso dos Profissionais da Enfermagem. Emendas
Constitucionais n° 124/2022 e n° 127/2022. Leis Federais
n° 11.434/2022 e n° 14.581/2023. Decisa@o do Supremo
Tribunal Federal - STF na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n° 7.222. Pagamento, pelos
Municipios, aos profissionais da enfermagem, da
diferenca remuneratoria eventualmente existente entre
o que recebem e O valor dos pisos, 0 que deve ocorrer
na extensdo do quanto disponibilizado pela Unido a
titulo de assisténcia financeira complementar.
Providéncias no dmbito dos Municipios, especialmente
a partir da competéncia janeiro de 2024. Exemplo de
projeto de lei. Consideragdes.

1. A questdo quanto aos pisos salariais nacionais dos
profissionais da enfermagem estabelecidos pela Lei Federal n° 14.434, de 2022, ja foi
abordada no Boletim Técnico n° 122/2023, de 25 de agosto de 2023, republicado, com
ajustes, em 28 de agosto e, posteriormente, em 8 de setembro do mesmo ano.

Também foi objeto dos Boletins Técnicos n°s 134, 152, 168 e 174, todos de 2023.

2. No referido Boletim Técnico n° 122/2023, especialmente
considerando que o Supremo Tribunal Federal — STF ainda néo havia julgado o mérito
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 7.222. mas que em medida cautelar
havia reconhecido a necessidade do pagamento, aocs profissionais da enfermagem,

da diferenga remuneratoria eventualmente existente entre o0 que recebem e o valor
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dos pisos, 0 que deveria ocorrer na extensio do quanto disponibilizado pela Unido a
titulo de assisténcia financeira complementar, orientamos que referido pagamento se
desse na forma de parcela auténoma complementar mensal.

No exemplo de projeto de lei disponibilizado naquela
oportunidade, considerando que a UniZo havia regulamentado o repasse aos
Municipios, a titulo de assisténcia financeira complementar, apenas para o ano de
2023, e que havia a expectativa de julgamento do mérito da ADI n° 7.222 pelo STF, a
sugestao de cautela foi de editar lei municipal dispondo sobre o pagamento de parcela
complementar auténoma mensal, para fins de cumprimento dos pisos da enfermagem,
apenas para aquele exercicio.

3. Ocorre que a situagao fatica, até esta oportunidade, quando
ja adentramos no exercicio de 2024, pouco se alterou. A decisdo do STF , exarada em
decorréncia dos Embargos Declaratérios interpostos ao Segundo Referendo na
Medida Cautelar na ADI n° 7.222, publicada no Gltimo dia 9 de dezembro, em nada
alterou o cenario (vide o Boletim Técnico n° 174/2023), exceto pelo fato de reforgar
que o valor a ser considerado, para fins de analise dos pisos da enfermagem, é a
remuneracao global, considerando uma carga horéaria de 44 horas semanais.
Vejamos:

Decisao: (MC-Ref-segundo-ED-terceiros) O Tribunal, por maioria,
acolheu parcialmente os embargos de declaragdo opostos pelo
Senado Federal, CNSaude e Advocacia-Geral da Unido, com
efeitos modificativos, a fim de que: 1) seja alterado o item Il e
acrescentado o item IV ao acdrdao embargado, nos seguintes
termos: (i) em relagdo aos profissionais celetistas em geral (art.
15-A da Lei n°® 7.498/1986), a implementacdo do piso salarial deve
ocorrer de forma regionalizada mediante negociacdo coletiva
realizada nas diferentes bases territoriais e nas respectivas datas
base, devendo prevalecer o negociado sobre o legislado, tendo em
vista a preocupagdo com eventuais demissdes e o carater essencial
do servigo de satide. Sendo frustrada a negociag¢ao coletiva, cabera
dissidio coletivo, de comum acordo (art. 114, § 2°, da CF/88), ou,
independentemente deste, em caso de paralisagdo momentanea
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dos servigos promovida por qualquer das partes (art. 114, § 3°, da
CF/88). A composicao do confiito pelos Tribunais do Trabalho sera
pautada pela primazia da manutengdo dos empregos e da
qualidade no atendimento de pacientes, respeitada a realidade
econdmica de cada regido. (iv) o piso salarial se refere 3
remuneragdo global, e ndo ao vencimento-base,
correspondendo ao valor minimo a ser pago em funcgdo da
jornada de trabalho completa (art. 7° inc. XIll, da CF/88),
podendo a remuneracdo ser reduzida proporcionalmente no
caso de carga horaria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44
(quarenta e quatro) horas semanais; 2) seja sanado o erro
material constante do acérdao embargado, relativamente aos itens
4 e 5 da ementa do voto conjunto langado na Sessao Virtual de 16
a 23.06.2023; e 3) seja julgada prejudicada a andlise da Questio
de Ordem suscitada pela Confederacdo Nacional da Saude,
Hospitais e Estabelecimentos e Servigcos CNSaude. Por fim, deixou
de acolher os demais embargos declaratérios. Ficaram vencidos
parcialmente os Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente e
Relator), Edson Fachin, Carmen Lcia e André Mendonga. Redigira
0 acorddo o Ministro Dias Toffoli. Plenario, Sessdo Virtual de
8.12.2023 a 18.12.2023. (Grifamos)

Segue mantida, entdo, a decisdo pela necessidade do
pagamento, aos profissionais da enfermagem, da diferenca remuneratéria
eventualmente existente entre o que recebem e o valor dos pisos, na extensdo do
quanto disponibilizado pela Unigo a titulo de assisténcia financeira complementar,
com o expresso esclarecimento de que deve ser considerada a remuneracao global e

a carga horaria de 44 horas semanais.

- Nesse contexto, para aqueles Municipios que editaram lei
conforme o exemplo disponibilizado junto ao Boletim Técnico n® 122/2023, com
previséo especifica de disciplina quanto ao pagamento de diferenga remuneratoria
para o cumprimento dos pisos da enfermagem no exercicio de 2023, se mostra
necessaria a edigdo de nova lei, para dispor quanto ao pagamento a partir da
competéncia janeiro de 2024.

Destacamos que a sugestéo inicial limitou a disciplina quanto

ao pagamento da diferenga remuneratéria para o cumprimento dos pisos da
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enfermagem ao exercicio de 2023 tendo em vista que a Portaria GM/MS n° 1.135, de
16 de agosto de 2023, dispds sobre o repasse referente ao exercicio de 2023, e havia
— e ainda ha — a expectativa de que nova normatizacao fosse editada ainda em 2023,
dispondo sobre os repasses referentes ac exercicio 2024.

Como até o momerito tal norma nao foi editada, e uma vez
gue se mantém higida a necessidade de complementagdo no limite dos recursos
provenientes da assisténcia financeira da Unido, elaboramos novo exemplo de projeto
de lei, que segue anexo a este Boletim Técnico, exatamente para dispor quanto ao
seu pagamento a partir da competéncia janeiro de 2024.

O texto, com os devidos ajustes a realidade local, pode ser
utilizado pelo Municipio se entender adequado e conveniente. Acaso eventual
normatizagao federal vier a ser editada, com impacto na sistematica sugerida, podera

ensejar novos ajustes.

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n° 47.013

Documento assinado eletronicamente
Tatiana Matte de Azevedo
OAB/RS n° 41.944
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ANEXO UNICO

Projeto de Lein®[...], de [...] de[...] de 2024.

Dispde sobre o pagamento de diferenca
remuneratoria aos servidores que especifica
para o cumprimento dos pisos da enfermagem,
na extensdo do quanto disponibilizado pela
Unido ao Municipio a titulo de assisténcia
financeira complementar.

Art. 1° Aos servidores titulares dos cargos e dos empregos’ de enfermeiro, de técnico
de enfermagem, de auxilar de enfermagem e de parteira®, assim como aos
contratados por tempo determinado para atender as respectivas fungdess, fica
assegurado o pagamento de parcela complementar auténoma mensal para o
cumprimento dos pisos salariais nacionais definidos pelo art. 15-C a Lei Federal n°
7.498, de 25 de junho de 1986.

§1° No més de dezembro, podendo ser antecipada acaso os respectivos valores
vierem a ser disponibilizados em data anterior pela Unido, fica assegurado o
pagamento de uma parcela adicional a quem fizer jus a complementagao de que trata
o caput.

§2° A parcela complementar autdnoma mensal, de que trata o caput, nédo altera o
valor do vencimento e do salério dos cargos e dos empregos*, e ndo servira de base
de calculo para nenhuma outra vantagem.

Art. 2° 86 terdo direito a parcela complementar autdnoma mensal os servidores cuja
remuneragdo, na competéncia, for inferior ao valor dos pisos salariais nacionais
definidos pelo art. 15-C da Lei Federal n° 7.498, de 1986, os quais devem ser
calculados de modo proporcional no caso daqueles com carga horéaria inferior a 44
(quarenta e quatro horas semanais).

Art. 3° A identificacio dos servidares que fazem jus a parcela complementar auténoma
mensal, assim como a definigdo do seu valor, em relagdo a cada servidor, dar-se-a a
partir e no limite do montante de recursos repassado pela Unido ao Municipio a titulo
de assisténcia financeira complementar, nos termos dos §§ 14 e 15 do art. 198 da
Constituigdo Federal, da Lei Federal n°® 14.581, de 11 de maio de 2023, e da
regulamentacdo federal que dispuser sobre o repasse da assisténcia financeira

' Ajustar, confarme a realidade local.
2 Ajustar, conforme a realidade local.
3 Ajustar, conforme a realidade local.
4 Ajustar, conforme a realidade local.
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complementar da Unigo destinada ao cumprimento do piso salarial nacional dos
profissionais referidos no caput do art. 1° desta Lei.

Art. 4° A parcela complementar auténoma mensal somente sera considerada devida,

aos servidores, depois do efetivo repasse, pela Unigo, ao Municipio, dos valores da
assisténcia financeira complementar que ihe compete.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das seguintes dotagbes
orgamentarias: [...]

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagado, com efeitos a contar de 1°
de janeiro de 2024.



