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CERESIDENTE
Camara Municipal de Vereadores de Alto Feliz

Assinzlura kesponsavel

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 01/2023, DE 10 DE
NOVEMBRO DE 2023.

Dispée sobre aprovagiao das
contas do Municipio de Alto Feliz

referente ao exercicio de 2020.

Art. 1° - Ficam aprovadas as contas dos Administradores do
Executivo Municipal de Alto Feliz, Senhor Paulo Mertins e Fabio Elias
Schneider, referente ao exercicio de 2020, com base no Processo n° 000106-
0200/20-9, do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 2° - O presente Decreto entrara em vigor na data de sua

publicagéao.
Sala das Sessoes da Camara Municipal, aos dez (10) dias do més de

oo W3 0 3l

SERG ICARDO OLIVEIRA DOS SANTOS

Presidente da Camara

novembro de 2023.

&
MARIO FRANCISCO WI A
Secretario

Rua Eugénio Kuhn, 300 - Fone: (51) 3445 2728 - ALTO FELIZ - RS



Camara Municipal de Vereadores de Alto Feliz

PARECER PREVIO

Apés o recebimento prévio do Processo de Contas dos
Administradores do Executivo Municipal de Alto Feliz, senhor Paulo Mertins e
Fabio Elias Schneider, referente ao exercicio de 2020, conforme parecer do
processo n° 000106-0200/20-9, as contas seguiram para a analise, restando
constatado que foram aprovadas pelos julgadores do Tribunal de Contas, nao
restante evidéncia de fraude ou prejuizo ao erario publico.

Logo, € cabivel dar parecer pela aprovacdo das referidas
contas, para que estas possam ser enviadas com seu devido julgamento ao
seu local de origem, com a manifestagéo dos votos em plenario.

Relatando ainda a manifestacao do parecer juridico favoravel.

M&h Utz

OAB/RS 74.355

Assessora Juridica

Rua Eugénio Kuhn, 300 - Fone: (51) 3445 2728 - ALTO FELIZ - RS



Céamara Municipal de Vereadores de Alto Feliz

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 01/2023

Senhores Vereadores:

Considerando o Parecer Prévio, do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado, exarado no Processo n°® 000106-0200/20-9, o qual emite
parecer recomendando ao Legislativo Municipal a aprovacdo das contas de
governo dos senhores Paulo Mertins e Fabio Elias Schneider, administradores
do Executivo Municipal, relativas ao exercicio de 2020.

Com fulcro nos artigo 157 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Alto Feliz, opinamos pela aprovacao das referidas contas,
elaborando o presente Projeto de Decreto, com o objetivo de nortear os
trabalhos de deliberacéao das contas.

Assim, apo6s analise das contas e relatorios, submete o
presente Projeto de Decreto Legislativo, para que apés analise de cada um,
através do voto, aprovem o presente Decreto Legislativo, mantendo, assim, a

decis&o proferida pelo Tribunal de contas.

Sala das Sessdes da Camara Municipal, aos 10 (dez) dias do

més de novembro de 2023 . @M—ﬁg&

SERGIO RICARDO OLIVEIRA DOS SANTOS

Presidente da Camar,

MARIO FRANCISCO WINTE

Secretario

Rua Eugénio Kuhn, 300 - Fone: (51) 3445 2728 - ALTO FELIZ - RS
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Processo n? 106-0200/20-9

Matéria: CONTAS ANUAIS - EXERCICIO DE 2020

Poder: EXECUTIVO MUNICIPAL DE ALTO FELIZ

Gestores: PAULO MERTINS (PREFEITO) E FABIO ELIAS SCHNEIDER
(VICE-PREFEITO)

Advogadas: SONALI CHIES AGUZZOLI E OUTRA PECA 4642603

Relatorio de auditoria: PECA 3953606

Instrugao técnica: PECA 4878348

Parecer do MPC: 3861/2023 (DWT) PECA 5068173

Orgio Julgador: PRIMEIRA CAMARA

Data da sessio: 30-05-2023

CONTAS ANUAIS. PARECER FAVORAVEL, COM RESSALVAS
(PREFEITO). PARECER FAVORAVEL (VICE-PREFEITO).
RECOMENDACAO E DETERMINACAO AO ATUAL GESTOR.

A existéncia de inconformidades que, em seu conjunto, ndo comprometem
a Gestdo enseja a emissdo de parecer favordvel, com ressalvas, a
aprovacdo das Contas (Prefeito).

A auséncia de falhas especificas, aliada a exiguidade do periodo de gestdo,
determina a emissdo de parecer favordvel a aprovacéo das Contas (Vice-
Prefeito).

As infringéncias ao ordenamento juridico justificam recomendacio e
determinagdo ao atual Administrador no sentido da implementacdo de
medidas preventivas e corretivas.

De forma direta, o processo envolve os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdveln® 3 (asseguraruma vida sauddvel e promover o bem-estar a
todos, em todas as idades), 4 (educagdo de qualidade), 5 (alcangar a
igualdade de género), 6 (garantir saneamento para todos), 10 (reduzir a
desigualdade nas relagdes) e 16 (eficdcia e responsabilidade da
instituicdo) da Agenda 2030 da ONU!.

1 Em conformidade com a Meta 9 do XIV Encontro Nacional do Poder Judicidrio, realizado pelo Conselho
Nacional de Justica em 2020, é necessaria a integragio da Agenda 2030 nas acoes voltadas ao
cumprimento dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel. Portanto, como as decisdes deste
Tribunal de Contas sdo judicialiformes e envolvem diretamente a constru¢ao e a execucao de politicas
publicas, a relagdgo com os ODS e a exposigdo dos simbolos identitarios das matérias analisadas sinalizam o
que merece aten¢do pela administragdo publica a partir da andlise do presente expediente de contas. Mais
informacoes: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/01/Metas-Nacionais-aprovadas-no-XIV-

ENPJ.pdf.
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RELATORIO

Os autos apresentam informes acerca da gestdo fiscal, em varios de seus
aspectos, e dos indices constitucionais e normas de regulagdo atinentes a educacio e a
saude, bem como substratos dizentes com outras obriga¢des do Gestor. Também foram
acostados documentos previstos em normativas especificas.

A partir do exame desses elementos, o Orgdo Técnico elaborou o relatério de
auditoria, o qual concluiu pela presenca de inconformidades no periodo analisado.

Devidamente intimado, o Prefeito Paulo Mertins prestou esclarecimentos e
juntou documentacdo tida por comprobatéria (pegas 4642602e seguintes), os quais
foram analisados pela Supervisio de Auditoria e Instrugio de Contas Municipais I
(SAICM-I), que entendeu pela permanéncia de parte dos apontamentos.

Consigno que o Vice-Prefeito ndo foi instado a se manifestar, haja vista que
nao lhe foi atribuida responsabilidade pelas falhas noticiadas nos autos.

Nos termos regimentais, o Ministério Piblico de Contas (MPC) pronunciou-se
no seguinte sentido: aplicacdo de multa; emissdo de parecer favoravel, com ressalvas, a
aprovagdo das Contas Anuais do Administrador Paulo Mertins; e de parecer favoravel
aquelas do Gestor Fabio Elias Schneider; além de recomendacio ao atual Gestor para
que “evite a reincidéncia dos apontes criticados nos autos”.

E o relatorio.

VOTO

[ - Presentes os pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e
regular do processo, passo ao exame do mérito.

II - Irregularidades elididas

14.2.1 - Apontou-se a inexisténcia do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (pega 3953606, fls. 92/93).

O Gestor acostou Decreto Municipal n® 1.176/2013, que instituiu o Plano no
municipio, suprindo, assim, a lacuna apontada.

Dessa forma, tenho por sanada a inconformidade.
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16.4.1 - Criticou-se a inexisténcia Conselho Municipal do Meio Ambiente, em
descumprimento ao principio da participagdo popular e ao disposto na Resolugido
CONAMA n® 237/1997 e na Lei Complementar Federal n® 140/2011 (pega 3953596, fl.
103).

Afirma o Gestor que o municipio criou o Conselho ainda no ano de 2009 pela
Lei Municipal n® 782, nomeando seus membros por meio da Portaria n? 284/2009,
conforme documentos anexos.

Diante da comprovacdo efetuada, voto pela elisdo do apontamento.

16.5.1 - Inexisténcia do Conselho Municipal de Saneamento Basico
regularmente instituido, em descumprimento ao principio da participagio popular e ao
disposto na Lei Federaln® 11.445/2007 e no Decreto Federaln®7.217/2010, que veda o
acesso aos recursos federais destinados a servicos de saneamento basico (peca
3953606, fl. 103)

Entende o Gestor que, sendo o municipio de pequeno porte, com populagdo
inferior a 3.000 habitantes, a tematica era assunto que o préprio Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente tratava, com amparo na Lei Municipal n® 782/2009 e na
Portaria n® 284/2009, combinadas com a Lei Municipal n® 1.004/2014, que estabeleceu
a Politica Municipal de Saneamento Basico.

No particular, friso que a prépria Lei n® 11.445/2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, dispde, em seu artigo 47, § 12, que “as
fungdes e competéncias dos 6rgaos colegiados a que se refere o caput deste artigo
poderdo ser exercidas por 6rgios colegiados ja existentes, com as devidas adaptacdes
das leis que os criaram”.

In casu, verifico que a Lei Municipal n® 1004/2014, em seu artigo 18,
estabeleceu que “O Controle Social de Saneamento Béasico serd exercido, em carater
deliberativo, pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente”.

Logo, afasto o apontamento, cabendo apenas recomendacdo a Origem para
adequagao do texto da Lei Municipal n® 782/2009, de forma incluir também nela a
competéncia referida.

[II - Irregularidades parcialmente elididas

5.2.1 - Sistema de Controle Interno - Legislagdo - Constatou-se que, para o
integral atendimento da Resolugdo TCE-RS n? 936/2012, hi necessidade de
aprimoramento da legislagdo municipal em varios quesitos (pega 3953606, fl. 17).
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A primeira critica tecida pela equipe foi no sentido de que nio ha previsao
legal de que os 6rgaos e entidades da administracio municipal, direta e indireta, assim
como o Poder Legislativo, submetam-se a fiscaliza¢io da UCCL

Afasto o apontamento no particular, frente ao que dispde o artigo 4° Lei
Municipal n® 1249/2018 (pega 3953549):

Art. 4°Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio os Poderes
Executivo e Legislativo, os ¢rgios da administragdo direta, as entidades da
administragdo indireta e seus respectivos agentes publicos.

Da mesma forma, existe previsio legal de que a UCCI acompanhard o
processamento das tomadas de contas especiais, motivo pelo qual afasto também a

“_n

critica tecida na alinea “e”.

Com referéncia a alinea “c”, consigno que, apesar de a lei que regula as
atribuigdes da UCCI ndo prever expressamente prazos de respostas a serem cumpridos,
assim disp6s a mesma em seu artigo 15:

Art. 15. Compete a Unidade Central de Controle Interno - UCCI a coordenagdo e
supervisao do Sistema de Controle Interno do Municipio, compreendendo:

[ - coordenar as atividades relacionadas ao Sistema de Controle Interno do
Municipio, promovendo a sua integragdo operacional, e orientar a expedigdo
dos atos normativos sobre procedimentos de controle e fixacdo de prazos a
serem cumpridos pelos o6rgios e entidades auditados internamente para
resposta aos questionamentos formulados e aos relatorios elaborados, assim
como para a adocdo das medidas corretivas demandadas:

o0

Ou seja, tal dispositivo contempla parcialmente o que preconiza a alinea “c
do inciso II do artigo 3¢ da Resolu¢io TCE-RS n2 936/2012, restando apenas a fixacdo
legal de prazos especificos para resposta aos questionamentos e relatorios elaborados,
assim como para a adogdo das medidas corretivas recomendadas pela UCCL

Dessa forma, entendo que a lei local pode e deve ser aperfeigoada. A critica
tecida pela Equipe em momento algum abordou a atuac¢do da UCCI, mas tdo somente as
lacunas existentes nos normas locais frente aos aspectos levantados.

Assim, embora o Gestor noticie que a atuacio do controle interno tenha sido
excelente, o fato é que a Resolucdo TCE no 936/2012 nao foi incorporada, na
integralidade, no plano local.

Diante do exposto, mantenho parcialmente o aponte (alinea “c”), cabendo
recomendagdo no sentido de que o Gestor providencie a adequacao da legislacdo local.
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IV - Irregularidades ndo elididas

4.1.5 - Atrasos nas remessas ao Sistema de Licitagbes e Contratos
(LicitaCon): 43% da licitagdes e 63% dos contratos, com atraso médio de 10 dias, em
desacordo com a Resolugdo n? 1.050/2015 e a Instrugdo Normativa n® 13/2017 desta
Corte (pega 3953606, fl. 16).

O Gestor reconheceu a falha, atribuindo-a aos diversos afastamentos e
atividades concomitantes da servidora responsavel pela remessa dos dados.

Inicialmente, no que toca as dificuldades ocasionadas pela pandemia em
2020, destaco que este Tribunal, por meio dos Oficios Circulares DCF n%s 07/2020 e
13/2020, considerou que os atrasos verificados nos envios de dados entre 20-03-2020 e
30-06-2020 nao seriam considerados para fins de aplicagdo de penalidades.

Ocorre que, no caso dos autos, os atrasos reportados no quadro da auditoria
extrapolam o periodo de excegao, razdo pela qual a inconformidade resta caracterizada.

A propésito do tema, sdo reiteradas as manifestacdes desta Casa no sentido
de que a auséncia de registro e o atraso no envio de informagdes ao LicitaCon nio
apenas configuram o descumprimento das normas de regéncia, como obstaculizam os
controles externo e social, configurando falhas graves.

Considerando, contudo, tratar-se da primeira oportunidade em que o Gestor
tomou ciéncia da falha, deixo de aplicar san¢do pecuniaria.

Pelo exposto, voto pela expedigdo de determinagio a Origem para que adote
as providéncias necessarias a solucdo da inconformidade, alertando-se que a
inobservancia desses procedimentos podera ser considerada como gravosa quando do
exame de outros processos de contas anuais.

10.5.1 - Regime Préprio de Previdéncia - Contabilizacio das Provisdes
Matematicas - Os valores contabilizados no balancete de verificacio estio em desacordo
com os informados no Demonstrativo de Resultados da Avaliagio Atuarial de 2021,
contrariando o disposto na Portaria MF n° 464 /2018 (pe¢a 3953606, fls. 60/61).

A defesa afirmou que “a Secretaria da Fazenda contabilizou as provisdes
matematicas conforme o repasse pelo RPPS. Ocorre que da data de entrega das
informagdes, pelo Regime Préprio, até o fechamento do exercicio, data-base DRAA 31 de
dezembro, a contabilidade efetuou a finalizagio do exercicio e entregou os relatorios”.

Em face dos argumentos trazidos pelo Gestor, assinala-se que nio assiste
razdo a ele em seus esclarecimentos, posto que os Regimes Préprios de Previdéncia
Social devem observar, além das normas contabeis, normas especificas definidas para
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eles, como, por exemplo, a Portaria MF n® 464/20182, que dispde sobre as normas
aplicaveis as avaliagoes atuariais dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS) da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece pardmetros para a
defini¢do do plano de custeio e 0 equacionamento do deficit atuarial,

Ressalta-se que os valores apurados no Demonstrativo de Resultado da
Avaliagdo Atuarial devem ser registrados de acordo com o ano civil a que competem,
tendo em vista a data do fato gerador das obrigagées, em obediéncia ao regime de
competéncia e as diretrizes estabelecidas pela NBC TSP Estrutura Conceitual e pelas
demais Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, nos termos do
disposto na Portaria MF n2 464/2018.

Por oportuno, é importante destacar que a inconformidade sob anlise esta
enquadrada no art. 32, § 12, inc. V11, da Portaria MF n2® 464/2018, que assim define:

Art. 32 Deverdo ser realizadas avalia¢es atuariais anuais com data focal em
31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se
refiram ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do
RPPS, cujas obrigagdes iniciar-se-io0 no primeiro dia do exercicio seguinte.

§ 12 A avaliagdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio
devera:

[..]

VII - apurar as provisdes matematicas previdenciarias a serem registradas nas
demonstragdes contdbeis levantadas nessa data, observadas as normas de
contabilidade aplicdveis ao Setor Publico; (grifou-se)

Quanto ao resultado da avaliacio atuarial, registra-se que ele deve ser
encaminhado anualmente a Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Economia
até 31 de mar¢o do exercicio subsequente ao da sua data base, por meio do
Demonstrativo de Resultados da Avaliacio Atuarial (DRAA), de acordo com o previsto
no inciso I do § 62 do artigo 52 da Portaria MPS n¢ 204/2008.

Aplicando-se o0s normativos supracitados, resulta que os valores das
provisdes matematicas previdenciarias registrados na contabilidade do ente em 2021
deveriam estar em conformidade com aqueles informados no Demonstrativo de
Resultados da Avaliagdo Atuarial de 2022, mas nio estao, conforme demonstrado pela
equipe técnica em relatério.

Desse modo, salienta-se ainda que a auséncia da correta contabiliza¢do das
reservas matematicas ou a contabilizagio discrepante com os valores da avaliacdo
atuarial vigente descumpre o dever de dar transpareéncia as contas ptblicas, deixando de

e Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset Dublisher/KuileTZCZMb/content/id/50863383/do1~20‘18-11-ZO-Dortaria-n-464-de-19-de-
novembro-de-2018-50863118.
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refletir a real posi¢io patrimonial e financeira do regime proprio de previdéncia
municipal.

Assim, ratifica-se o apontamento efetuado pela equipe de auditoria.

Diante do exposto, a inconformidade esta devidamente configurada, cabendo
recomendacio para a adogdo de providéncias por parte do atual Gestor,

12.2.11 - Plano Nacional de Educagido - Metas de Competéncia Municipal -
Meta 18. Constatou-se que ndo é observado o limite maximo de 2/3 da carga horaria
para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos, conforme dispoe a
Lei Federal n? 11.738/2008, o que evidencia o atingimento parcial da meta no ano de
2020 (peca 3953606, fls. 79/80).

No caso em tela, adoto a minuciosa andlise acerca da evolucdo

jurisprudencial acerca do tema efetuada pelo Parquet nas Contas Anuais de Trés Passos
no ano de 2020 (peca 4781284):

A Lei Federal n? 9.394/1996, a qual estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, assegurou aos profissionais da educagdo um periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho2 ,
mas sem estipular um percentual.

Em um primeiro momento, o Conselho Nacional de Educagdo, por meio do art.
62, inc. 1V, da Resolugdo CNE/CEB n? 03/1997, determinou que os Planos de
Carreira do Magistério assegurassem um perfodo entre 20 e 25% do total da
jornada para horas de atividades.

Posteriormente, tal Resolucdo foi revogada pela Resolugdo CNE/CEB n°
02/2009, a qual nio indicou um percentual minimo, mencionando tao somente
a necessidade de ampliacdo paulatina da parte da jornada destinada as
atividades de preparagdo de aulas, avaliacdo da produgdo dos alunos, reunioes
escolares, contatos com a comunidade e formagdo continuada, assegurando-se,
no minimo, os percentuais da jornada que ja vém sendo destinados para estas
finalidades pelos diferentes sistemas de ensino, de acordo com os respectivos
projetos politico-pedagogicos.

No ano anterior, contudo, a Lei Federal n® 11.738/2008, a qual regulamenta o
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educagdo bésica5 , estipulou que, na composi¢do da jornada de trabalho,
observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tergos) da carga horaria para o
desempenho das atividades de interacdo com os educandos.

Referido diploma legal foi objeto da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®
4167 junto ao Supremo Tribunal Federal. Em dezembro de 2008, o Plenario
concedeu parcialmente medida liminar para suspender o art. 29, §4° da Lei
Federal n® 11.738/2008. Em 27 de abril de 2011, o Tribunal Pleno decidiu ser
constitucional a norma geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3
da carga horéria dos docentes da educagdo bésica para dedicagdo as atividades
extraclasse. Ndo obstante, quanto a eficacia erga omnes e ao efeito vinculante
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da decisdo em relagdo ao §4° do art. 2° da Lei n® 11.738/2008, o Tribunal
decidiu que tais eficacias nao se aplicam ao respectivo juizo de improcedéncia.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul vinha afastando a
aplicabilidade do dispositivo em razdo de inconstitucionalidade formal (por ser
cada ente competente para legislar a respeito do regime juridico dos seus
servidores publicos) e material (por violar o Principio da Isonomia ao tratar de
forma igual as complemente diferentes realidades vivenciadas pelas mais
diversificadas comunidades ao longo do territério nacional). Ressaltou-se,
ainda, a complexidade do processo de mensuracio das atividades consideradas
extraclasse bem como de uma readequacdo do sistema de ensino, tendo em
vista 0 aumento de despesa decorrente da contratagio de outros educadores
para suprir as horas-aulas.

Recentemente, em maio de 2020, o Supremo Tribunal Federal voltou a analisar
o0 tema, fixando a tese de que é constitucional a norma geral federal que reserva
fragdo minima de um tergo da carga horéria dos professores da educagio basica
para dedicagdo as atividades extraclasse.

Ato continuo, o Tribunal Pleno do Tribunal de Justica deste Estado, em
novembro de 2020, modificou o seu posicionamento:

RECLAMACAO. PROVIMENTO DE TURMA RECURSAL QUE CONTRARIA
DECISAO DESTE ORGAO ESPECIAL  EM INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE. SUPERVENIENCIA DE JULGAMENTO DO STF EM
REPERCUSSAO GERAL. ART. 2°, § 4° DA LEI N° 11.738/2008. Embora o
acérddo da Turma Recursal do Juizado Especial da Fazenda Publica
contrariasse o julgamento proferido por este Orgio Especial no Incidente de
Arguicao de Inconstitucionalidade n° 70059092486, sobreveio decisio do
STF em sede de Repercussio Geral no mesmo sentido do acérdio Reclamado.
Competindo ao STF a ultima interpretacio das normas em face da
Constituicdo Federal, prevalece o julgamento proferido por aquele Tribunal,
de carater vinculante, por forga do art. 927 do CPC. O STF no Julgamento do
Recurso Especial com Repercussio Geral n2936.790 fixou a seguinte tese: “E
constitucional a norma geral federal que reserva fragio minima de um terco

da carga horaria dos professores da educagdo basica para dedicacio as
atividades  extraclasse” (Tema n® 958 do STF). RECLAMACAO
IMPROCEDENTE. UNANIME.

Assim, evidenciada a necessidade de o Executivo Municipal se atentar ao limite
estabelecido no art. 22, §4° da Lei Federal n? 11.738/2008.

Dessa forma, considerando o entendimento do STF sobre a matéria, o
Ministério Publico de Contas opina pela manutengdo do aponte apenas para
fins de alerta a Administracio para a necessidade de adequacio da
legislacdo, ndo sendo razoavel imputar ao Gestor responsabilidade pelo
presente apontamento quando a mudanga de posicionamento do Tribunal de
Justica deste Estado ocorreu somente no més de novembro do exercicio em
andlise.

Nesse quadro, adotando os fundamentos langados pelo MPC a guisa de razdes
de decidir, voto pela emissdo de recomendagio ao atual Gestor para que observe a
legislagdo em causa.
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12.3.4 - Plano Nacional de Educagdo - Metas de Competéncia Compartilhada -
Meta 19. A partir dos dados relacionados ao exercicio de 2020, constatou-se que a
totalidade dos cargos de diretor escolar do municipio foi provida exclusivamente por
escolha e indicagdo da gestdo (escolas publicas e privadas). Com base nessas
informagoes, tem-se que ndo houve, ainda, o atingimento da meta (peca 3953606, fls.
82/83).

O Administrador alegou que, mesmo inexistindo norma especifica, a gestao
democratica foi observada, posto que os diretores foram escolhidos em comum acordo
entre Administragdo Municipal e comunidade escolar, sendo designados por ato oficial
do Prefeito.

No caso em tela, ndao houve a comprovacgao da utilizagdo de critérios técnicos
de mérito e desempenho (bem como a participagdo da comunidade escolar) no processo
de escolha dos diretores e vice-diretoress3.

Logo, sou pela manutenc¢do do apontamento, cabendo recomendar ao atual
Administrador o adequado tratamento da matéria no plano local.

V - Além das incidéncias antes destacadas, verifico que também foram
apontadas as seguintes inconformidades, assim descritas pela SAICM, as quais reputo
caracterizadas. No particular, reporto-me, como razdes de decidir, & analise promovida
pela Unidade Técnica (pega 4878348):

5.3.2 (pega 3953606, fl. 18) - A Lei Orgamentaria Anual ndo contém previsdo
de recursos especificos para o sistema de controle interno.

7.6.1 (peca 3953606, fl. 47) - Valores Restituiveis. O Poder Executivo de Alto
Feliz ndo apresenta disponibilidade financeira suficiente no recurso extraorcamentario
8001 para a cobertura dos valores restituiveis inscritos no passivo circulante
(insuficiéncia de R$ 3.386,15), mas a tem no recurso livre 0001, no qual foram efetuados
ajustes para a cobertura dos restituiveis. Assim, conclui-se que os cédigos de recursos
vinculados 8001 a 9999 nao foram utilizados para evidenciar a totalidade dos recursos
extraorgamentarios que servirdo para a cobertura dos valores restituiveis inscritos no
passivo circulante, em descumprimento ao disposto no Manual Técnico - Volume III -
Recurso Vinculado Aplicavel aos Orgios, Entidades e Consércios Publicos municipais
regidos pela Lei Federal n? 4.320/1964.

3 Estratégias: 19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na 4rea da educagio para os
entes federados que tenham aprovado legislagdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacdo dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participa¢do da
comunidade escolar; (disponivel em: https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-
plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014).




Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas
Gabinete do Conselheiro Cezar Miola

rETTH

7.6.4 (peca 3953606, fl. 49) - Ajustes no Equilibrio Financeiro. Foi realizado
ajuste na disponibilidade financeira do Recurso 0001 - Livre (R$ 3.386,15), nos termos
da Instrugdo Normativa TCE n? 06/2019, para a cobertura integral dos Valores
Restituiveis, inscritos no Passivo Circulante, no valor de R$ 80.801,83.

12.5.4 (pega 3953606, fls. 85/86) - Ensino da Histdria e da Cultura Africana,
Afro-brasileira e Indigena - Previsdo Orgamentaria - O municipio nio tem previsio, em
suas pecas orgamentdrias, de recurso especifico para a execugio de politica publica de
educacdo das relagées étnico-raciais e do ensino em epigrafe, assim como nio empregou
nessa area nenhum valor daquela soma orgada na fun¢do educacio, no exercicio de 2020
(peca 3953557).

12.5.5 (peca 3953606, fl. 86) - Ensino da Historia e da Cultura Africana, Afro-
brasileira e Indigena - Formagao dos Professores - Dentre os contetidos programaticos
exigidos pelo municipio no ultimo concurso para o magistério, nio se acha o ensino em
epigrafe, e os professores ndo receberam capacitagio relacionada a tematica no ano de
2020 (peca 3953557), o que vai de encontro ao previsto na estratégia n 8.24 do Plano
Estadual de Educagdo, que estipulou o prazo de um ano apés a aprovagio (ocorrida em
25-06-2015) para a implantagdo de um programa de formagio continuada nessa area.

12.5.7 (peca 3953606, fl. 87) - Ensino da Histéria e da Cultura Africana, Afro-
brasileira e Indigena - Monitoramento e Avaliagdes Anuais - Conforme resposta
apresentada em questiondrio, a Secretaria de Educagdo do municipio nio elabora
relatérios anuais a respeito das a¢des de implementacio das diretrizes curriculares
nacionais para a educa¢do sob comento, em desacordo com o plano instituido pelo
Decreto Estadual n? 53.817/2017 (pega 3953557).

13.1.2 (pega 3953606, fls. 87/88) - Programacio Anual da Satde (PAS) - A
programacao para 2021 deveria ter sido encaminhada ao Conselho de Satde para a
aprovacgdo antes da data de encaminhamento da Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2021. Todavia, segundo informac¢do prestada pelo municipio em 01-10-2021, a PAS
encontrava-se ainda em elaboragao (pega 3953562).

13.1.4 (pega 3953606, fl. 88) - Instrumentos de Planejamento e Gestio do
SUS - Revisdo do Plano Municipal de Sadde e da Programacdo Anual da Satde devido a
pandemia de COVID-19 - A partir de informacdo prestada pela administracio municipal,
constatou-se que nao houve a atualizagio do Plano e da Programacgdo para
enfrentamento a COVID-19 (pega 3953562).

14.2.7 (pega 3953606, fl. 96) - Gestdo de Residuos na Construcio Civil -
Constatou-se que o Municipio ndo atende aos requisitos da Resolu¢io CONAMA n.2
307/2002 relativamente a suas responsabilidades quanto a definicdo de diretrizes
urbanas para o gerenciamento de Residuos da Construgio e Demoli¢io, sob o ar gumento
de que o volume gerado ¢ inexpressivo (pega 3953563).
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16.8.1 (peca 3953606, fl. 107) - Conselho Municipal de Politica para as
Mulheres - Instituicao - A partir de informagao prestada pelo municipio, constatou-se a
inexisténcia de Conselho regularmente instituido, em descumprimento ao principio da
participagao popular e as diretrizes de combate a violéncia contra a mulher dispostos na
Constituicao Federal e na Lei Federaln® 11.340/2006, respectivamente (peca 3953602).

16.9.1 (pega 3953606, fl. 108) - Conselho Municipal de Igualdade Racial -
[nstituigdo - A partir de informagdo prestada pelo municipio, constatou-se a inexisténcia
de Conselho regularmente instituido, em descumprimento ao principio da participagio
popular e as diretrizes de promoc¢do da igualdade e de combate ao preconceito e ao
racismo dispostos na Constituicdo Federal, o que coloca o municipio em segundo plano
na distribuicdo de recursos federais para a area, de acordo com a Lei Federal n®
12.288/2010 e o Decreto Federal n® 8.136/2013 (pega 3953603).

VI - Conclusao

A analise das falhas arroladas nos autos e consideradas nao elididas indica
que as mesmas, no seu conjunto, nao comprometem a Gestio do Administrador no
exercicio em apreco.

In casu, embora seja consideravel o nimero de falhas, tendo em vista a
materialidade envolvida nas ocorréncias e a extensio de seus efeitos, considero que as
mesmas ndo sao suficientes para comprometer as contas do Agente, diante do seu
contetdo e amplitude (artigo 32 da Resolugdo n® 1.142/2021).

Nesse quadro, ainda que o contexto descrito nos autos revele a ocorréncia de
infragdes a dispositivos legais e constitucionais e a normas de administracio financeira e
orcamentaria, concluo que as ocorréncias narradas ensejam a emissdo de parecer
favoravel, com ressalvas, a aprovagio das Contas do senhor Paulo Mertins, nos termos
do artigo 75, inciso II, do Regimento Interno desta Casa.

Quanto ao Vice-Prefeito, deixo de lhe atribuir responsabilidade pelos fatos
narrados nos autos, uma vez que, em relagdo ao mesmo, nio foram realizados quaisquer
apontamentos.

VII - Em face do exposto, voto por:

a) emitir parecer favoravel, com ressalvas, a aprovagio das Contas Anuais do
senhor Paulo Mertins, Administrador do Municipio de Alto Feliz no exercicio de 2020,
forte no inciso Il do art. 75 do RITCE e nos arts. 22 e 32 da Resolucdo n® 1.142/2021;

b) emitir parecer favoravel a aprovacio das Contas Anuais do senhor Fabio
Elias Schneider, Administrador do Municipio de Alto Feliz no exercicio de 2020, com
base no inciso I do art. 75 do RITCE e nos arts. 22 e 32 da Resolugdo n? 1.142/2021;



Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas
Gabinete do Conselheiro Cezar Miola

0 voa1

c) declarar elididas as falhas identificadas nos itens 14.2.1, 16.4.1 e 16.5.1 do
Relatério de Contas Anuais (RCA);

d) declarar parcialmente elidida a falha identificada no item 5.2.1 do
Relatorio de Contas Anuais (RCA);

e) recomendar ao atual Gestor que adote providéncias de modo a prevenir
ocorréncias como as apontadas nestes autos, especialmente com referéncia aos apontes
5.2.1,10.5.1,12.2.11,12.2.4 e 16.5.1;

f) determinar ao atual Administrador, com fulcro no artigo 71, inciso IX, da
Constitui¢do Brasileira, que adote providéncias objetivando a tempestiva remessa de
dados ao LicitaCon (4.1.5), alertando-se que a inobservancia desse procedimento podera
ser considerada como gravosa quando do exame de outros processos de Contas Anuais;

g) dar ciéncia do inteiro teor deste relatério e voto e da decisio que vier a ser
prolatada ao Sistema de Controle Interno do Municipio; e

h) remeter a matéria & Cimara de Vereadores do Municipio de Alto Feliz para
os fins do julgamento estatuido no § 2° do artigo 31 da Constituicdo da Republica, uma
vez observados os consectdrios legais e regimentais e ap6s o transito em julgado da
decisao.

E o voto.

Gabinete, em 30 de maio de 2023.

Ana Cristina Moraes,
Conselheira-Substituta, Relatora.

E-VT000106209-02.docx/04
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PARECER N. 21.956

Processo n. 000106-02.00/20-9

Processo de Contas Anuais dos

Administradores do Executivo Municipal de
Alto Feliz, referente ao exercicio de 2020.

Senhor Paulo Mertins — Parecer Favoravel
com ressalvas. Falhas formais e de controle
interno.  Recomendagdo e Determinagao.
Senhor Fabio Elias Schneider — Parecer
Favoravel. Inexisténcia de falhas.

A Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, reunida em Sessdo Ordinaria de 30 de maio de 2023, em cumprimento ao
disposto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal e artigo 71 da
Constituigdo Estadual;

— considerando o contido no Processo n.000106-02.00/20-9, de Contas
Anuais dos Administradores do Executivo Municipal de Alto Feliz, Senhores Paulo
Mertins e Fabio Elias Schneider, referente ao exercicio de 2020;

— Quanto ao Administrador, Senhor Paulo Mertins:

— considerando o fato de o Balango-Geral da Administracdo Municipal e
demais documentos que integram o referido Processo de Contas Anuais, no periodo
de sua responsabilidade, conterem tdo somente falhas de natureza formal, ndo
prejudiciais ao erario, bem como outras de controle interno, decorrentes de
deficiéncias materiais ou humanas da Entidade, devidamente comprovadas nos
autos, as quais, na sua globalidade, ndo comprometem as contas em seu conjunto,
embora ensejem recomendacgao e determinacdo no sentido de sua corregao para 0s
exercicios subsequentes;

TC-08.1
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Continuagéao do Parecer n. 21.956
Decide:

— Emitir, por unanimidade, Parecer Favoravel com ressalvas a aprovagao
das Contas Anuais do Administrador do Executivo Municipal de Alto Feliz,
correspondentes ao exercicio de 2020, gestdo do Senhor Paulo Mertins forte no
inciso Il do artigo 75 do Regimento Interno deste Tribunal e nos artigos 2° e 3° da
Resolugdo n. 1.142/2021, recomendando ao atual Gestor que adote providéncias
de modo a prevenir ocorréncias como as apontadas nos autos, especialmente com
referéncia aos apontes 5.2.1, 10.5.1, 12.2.11, 1224 e 16.5.1, e determinando ao
atual Administrador, com fulcro no artigo 71, inciso IX, da Constituicdo Brasileira,
que adote providéncias objetivando a tempestiva remessa de dados ao LicitaCon
(4.1.5), alertando que a inobservancia desse procedimento podera ser considerada
como gravosa quando do exame de outros Processos de Contas Anuais:

— Quanto ao Administrador, Senhor Fabio Elias Schneider:

— considerando o fato de o Balanco-Geral da Administragdo Municipal e os
demais documentos que integram o referido Processo de Contas Anuais, no periodo
de sua responsabilidade, demonstrarem a inexisténcia de falhas;

Decide:

— Emitir, por unanimidade, Parecer Favoravel a aprovagcao das Contas
Anuais do Administrador do Executivo Municipal de Alto Feliz, correspondentes ao
exercicio de 2020, gestdo do Senhor Fabio Elias Schneider, com base no inciso I do
artigo 75 do Regimento Interno deste Tribunal e nos artigos 2° e 3° da Resolucdo
n. 1.142/2021;

— Encaminhar o presente parecer, bem como os autos que embasaram o

exame tecnico procedido, a Camara Municipal de Vereadores, para os fins de
jugamento estatuido no paragrafo 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal.

Sala Virtual,
30 de maio de 2023.

no exercicio
da Presidéncia

CONSELHEIRO RENATO LUIS BORDIN DE AZEREDO

Relatora

CONSELHEIRA-SUBSTITUTA ANA CRISTINA MORAES
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CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ALEXENDRE MARIOTTI

Estive presente:

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
DOUTOR ANGELO GRABIN BORGHETTI
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